PREDKLADACI ZPRAVA

Na zaklad Planu nelegislativnich praci viady na druhé peiateku 2014 se ylééjpfedklédé
ke schvaleni navrh Strategie rozvoje infrastrukifany prostoroveé informaceweské republi-
ce do roku 2020 (dale jen ,Strategie").

Zadavatelem zpracovani Strategie je vi&tské republiky, ktera svym usnesenim ze dne
14. listopadu 2012. 837 uloZzila ministru vnitra zpracovat ve spolugpréministry Zivotniho
prostedi, pro mistni rozvoj, obrany a dopravy i@dsedouCeského tadu zemimetického

a katastralniho a vi&ddo 28. Ginora 2014iedlozit navrh Strategie. Usnesenim viddgské
republiky ze dne 12.tbzna 2014. 153 byl tento termin posunut do 30iiZZ2014. Vypraco-
vani navrhu Strategie probihalo pod koordinaci Bterstva vnitra v souladu s Metodikou
piipravy veejnych strategii (usneseni viadyské republiky ze dne 2. &na 2013. 318).

Na procesu tvorby navrhu Strategie se podilei@jné sprava, akademicka sféra, profesni
sdruzeni, ale i zastupci odboraikiad kome&ni sféry.

Vefejna sprava vyuziva prostorova dataegionalnim rozvoji, Gzemnim planovani, stavebni
¢innosti, ochrad Zivotniho prodiedi, @i reSeni daovych poteb statu, v oblasti evidence
a spravy majetku, v dopr&v v zengdélstvi, lesnictvi, pi zajiovani bezpé&nosti statu,
ochrany obyvatelstva, pragrchazeni havariim a zZivelnim pohromam,ipSeni mimead-
nych situaci. Aktualni, jednotna a rychle dostupr@storova data jsou nezbytna pro kvalitni
operd&ni a krizové&izeni na vSech urovnich.

Pres rekteré koordinované konceépi kroky v dané oblasti realizovanéCeské republice
na pa@atku 21. stoleti, jako jsou zejména projekty vybwatd Registru uzemni identifikace,
adres a nemovitosti, Digitalni mapyiemé spravy nebo narodniho geoportalu INSB|RE
souwsasna narodni infrastruktura pro prostorové inforhatale roztistna, zanirena spise na
problematiku jednotlivych rezartnebo Gzemni samospravy, a vazby mezi jejimi jeéohyati
komponentami nejsou jednozimé definovany ani vyprojektovany. Doposud neni nastav
u¢inn& koordinace a propojeni jednotlivych rezortnégtivit a propojeni s ktbovymi aktivi-
tami eGovernmentu neni dostaté. Je to mimo jinéidledek neuSeného stavu reguliaino
ramce v oblasti prostorovych informaci.

Pres vynakladané usili se doposud nepitmlayiesit problémy, které omezuji efektivni vyu-
Zivani existujicich prostorovych informaci nejeagendach vejné spravy. \Ceské republi-
ce chybi ucelena koncepcefzovani, spravy a vyuzivani prostorovych dat. Daojboseexis-
tuje uceleny pehled o existujicich prostorovych datech a sluzbdati prostorovymi daty
a neni stanovena povinnost vyuZivat v agendaégjné spravy existujici data a sluzby. Do-
chazi tak k vicenasobnémuifovani obdobnych prostorovych dat proipbly statni spravy
a Uzemni samospravy a tim se ¢&® navysuji vydaje z wejnych finagnich prostedki.
Pro ¢ast datového obsahu poZzadovaného pro konktgtnosti a vykon skterych agend ve-

'Data, jejich nutnou s@désti jsou Gdaje o poloze v prostoru vyfgéh zpravidla ve forinsoutradnic a topologie.
Znfrastruktura pro prostorové informace v Evropsképoléenstvi; je budovana na standardizovanych zékla-
dech néarodnich infrastruktur INSPIRE jednotlivyidénskych stét EU.
3Soustava zasad, znalosti, institucionalnich fepat technologii, dat a lidskych zdiipjktera umozni sdileni
a efektivni vyuzivani prostorovych informaci a gloz



fejné spravy dosud chybi stanoveni jasnych prayidelefektivni a koordinovanou tvorbu,
spravu, vyuzivani a otéené sdileni prostorovych informaci, caggstavuje zaklad pro dosa-
Zeni finarnich uspor vyddj statniho rozp&u vynakladanych jednotlivymi slozkamiiegné
spravy na vSech arovnich.

Vetejna sprava pro své rozhodovaniipbtije ¥cné spravna a poloh@vdostaténé presna
data, ktera jsou ve srovnatelné kwvalitostupna v rozsahu celéeské republiky. Registr
Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, vybudgvwanoce 2012 a fibéZné spravovany ve
vazl® na zakladni registry vejné spravy, finesl zasadni systémovou &mu — Fime zakom-
ponovani vybranych referémich Gdaj o Uzemi do agend k&né spravy. Nastavil také nové
aktualiz&ni mechanismy. #@sto doposud neexistuje uceleny model Uzemi odppwidkar-
tografickému dilu velkého #tiitka v rozsahu celého Gze@éské republiky v digitalni (vekto-
rove) forng, ktery by slouzil jako zakladni referari mapovy podklad pro agendyiemé
spravy, chybi data zobrazujici prvky realnéh&taw podrobnosti pé¢bné zejména pro pro-
jektovani a vystavbu, pro spravu technickychizeni a staveb v zastmém UGzemi apod.
Pritom jednotna garantovana a aktuélni prostorova datelého GzenGeské republiky jsou
nezbytna nejen pro konzistentni vykofispusnych agend vejné spravy v Uzemi, ale i pro
poskytovani sluzeb v oblasti bezpesti statu (Vetnd prevence kriminality), § zajiS&€ni
bezpenosti obyvatelstva, préinnost slozek Integrovaného zachranného systégské re-
publiky afady dalSich agend d@igobnosti viejné spravy.

Regul&ni rdmec v oblasti prostorovych informaci, kteryhjefen pravnimi pedpisy specifi-
kujicimi pouze dkteré zéakladni kompetence, postupy a pozadavkyildakibmponenty na-
rodni infrastruktury pro prostorové informace, nemgowasnych podminkach dostgici.
Nejsou plosa stanovena jasna pravidla pro sdileni a poskytgwdnsitorovych dat.

Navrh Strategie predstavuje zakladni koncepcieSeni probléni v oblasti prostorovych
informaci v Ceské republice ktera je navrzena v souladu s principy nakladgmiostorovy-

mi informacemi véejné spravy, dohodnutymi na evropské Grovnigsice PSi, INSPIRE),

a za dodrZeni mezinarodnich zavazkterymi jeCeska republika vazana. Navrh Strategie je
vypracovan vdsné vazb na Strategii mezinarodni konkurenceschopn@sské republiky
pro obdobi 2012—-2020 a Narodni program refotaské republiky, Strategicky ramec rozvo-
je varejné spravyCeské republiky pro obdobi 2014-2020 a dal3i proodaoblast kifové
strategické rozvojové dokumenty statu.

Strategie stanovuje zakladni &wvani Ceské republiky v oblasti prostorovych informaci,
implementuje principy rozvoje eGovernmentu do dahksti a dale navrhujgeSeni skte-
rych jejich kltovych specifickych problétn Jejim hlavnim cilem je vymezit strategicky roz-
VOjovy ramec, nastavit jasna pravidla pro tvortprasu a vyuzivani prostorovych informaci
celou spolenosti a vytvait podminky pro organické Zenéni garantovanych prostorovych
informaci do rozhodovacich prodege veejné sprav i do Zivota celé spobmosti.

Mezirezortni charakter Strategie, ktery je dan akdsti, Ze problematika rozvoje narodni
infrastruktury pro prostorové informace zasahujérgrow témet do vSech oblasti vejné
spravy a naifi¢ pasobnostmi jednotlivych rezdrta Urovni véejné spravy, s sebou nese nut-
nost @ formulovani citi zohlednit rozdilné pravni, procesni, institucioahle i ekonomické
podminky, v jejichz ramci aktivity wejné spravy viznych oblastech probihaji. Z tohoto
duvodu se ukdzalo za nezbytné nejprve naléztiba@ejnou spravou shodu na zakladnich

*Smernice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES kayamém pouZiti informaci vejného sektoru



principech dalSiho rozvoje infrastruktury pro poswvé informace a teprve na zaklagto
shody pistoupit k rozpracovani podro§8ich opaiteni a realizénich kroki. V tomto kontex-

tu predstavuiji cile Strategie ony zakladnfejaou spravou sdilené principy pro dalsi Zadouci
rozvoj narodni infrastruktury pro prostorové inf@oe a dokument Strategie ma tak charakter
strategického ramce. V navaznosti na schvalentegimbude rozpracovana podrobna struk-
tura opaiteni a realizénich kroki, a to wetn® ekonomickégasové a procesni konkretizace,
navrhu monitoringu pkni opateni a zaji&ni dalSich nezbytnych séésti a to ve forna

Strategii navazujiciho Akiho planu, na jehoz zakla@ude probihat implementace Strategie.

Strategie prosédnictvim soustavy dilvytycuje cestu k dosazeni vize:

Rok 2020: (eska republika je znalostni spat@sti @elne vyuZzivajici prostorové informa-
ce."

— Prostorové informace a souvisejici sluzby jsou ik ve vSech oblastech Zivota
spolenosti a podporuji konkurenceschopnost, béapst, socialni soudrznost a trvale
udrzitelny rozvoj.

— Ve'ejny sektor diky dostupnosti prostorovych informadluzeb efektivhposkytuje
moderni a kvalitni vejné sluzby.

Definice étyi strategickych cil vychazi z princip architektury eGovernmentieské republi-
ky. V kontextu vyuzivani prostorovych informaci jseind o podporu sluzeb iegné spravy
vyuZzivajicich prostorové informace, sluzeb infraktury pro prostorové informace a rozvoje
oblasti prostorovych informacifigemz nezbytnou podminkou rozvoje oblasti prostorbvyc
informaci a sluZzeb vyuZivajicich prostorové infoomge zajistni koordinace #izeni proces
probihajicich naifi¢ vefejnou spravou.

Obsahovou pateStrategie tvti popis tzv. kiéovych témat, ktera jsou pro rozvoj narodni in-
frastruktury pro prostorové informace rozhodujKii.cova témata lze povazovat za zakladni
piednet feSeni, ktery vyplyva ze soustavyucBtrategie a kterym se Strategie musi zabyvat
v Ak¢nim planu a implementai fazi. Vytvaeni podminek pro realizaci &ivych témat je
ustednim cilem implementace Strategie. Jedna se ddéma

- optimalizace regutmiho rdmce v oblasti prostorovych informaci,

- nastaveni &inné koordinace oblasti prostorovych informaci,

- vytvoieni Narodni sady prostorovych objekbko souboru zakladnich a vazebnich
prostorovych objekt, na nichz ma uejna sprava zajem,

- vybudovani Narodni integéai platformy pro prostorové informace jako techigide
ké platformy pro integraci a publikovani sdilengthZeb pro prostorové informace,

- vybudovani Narodniho geoportalu jako résiniho rozcestniku na dostupné sluzby
a data primarnich poskytovaielh sowasré rozhrani pro automatizovanyrigtup
k prostorovym i atributovym dain paizovanym a aktualizovanym i&nou spravou,

- zajiS€ni sluzeb viejné spravy nad prostorovymi daty, a to pro vSeamy subjek-
ta, s vyuzitim sdilenych sluzeb, poskytovanych gemstictvim Narodni integéai
platformy pro prostorové informace a objeltarodni sady prostorovych objékt

- umozreni vyuZzivani prostorovych informacietimi stranami jako nutné podminky
rozvoje sluzeb s vysokouiganou hodnotou a podpory konkurenceschopnostosekt
ICT sluzeb WCeské republice,

- publikovani ote¥enych prostorovych dat a otewych sluzeb nad prostorovymi daty,

- zajisSéni systematického a soustavného rozvoje lidskyabjzdvzdilavani a ¥dy,
vyzkumu a inovaci v oblasti prostorovych informaci,

- publikovani prostorovych dat a sluzeb nad prostgmowdaty respektujicich mezina-
rodni zavazky a mezinarodni interoperabilitu.



Strategie fispiva k naplovani vliadnich priorit rozvoj€eské republiky, fedevsim: k rozvoji
podminek pro svobodné podnikani, nastartovani tedn&ho hospodakého éistu a zvyseni
konkurenceschopnosti ekonomiky z&macionalizaci hospodeni statu a odstrani vSech
forem plytvani véejnymi prostedky; rozvoji kvalitnich a vSeobegrostupnych viejnych

sluZzeb v oblasti dopravy a bezpesti; efektivnimu vyuziti informaich a komunikénich

technologii ve viejné sprav.

Strategie pedstavuje silnou podporu pro nagvani rezortnich priorit, zejména pro centralni
evidenci a spravu veSkerého nemovitého majetku; posileni daovée kontroly; v oblasti
podpory malého aisdniho podnikéni afpsnizovani administrativni z&te pro podnikatele;

v oblasti podpory ochrany Zivotniho prasti; v oblasti podpory dalSiho rozvoje dopravni
telematiky a kosmickych aktivit €eské republice; pro efektivni koordinaci zéfv Gzemi;

v oblasti posileni vnihi bezpénosti zend (pii podpde trvalé pipravenosti a akceschopnosti
sloZzek integrovaného zachranného systémiupgdpde ¢innosti v oblasti bezgaostni (boj
proti terorismu, extremismu, organizovanémutiio, prevence kriminality), aj.).

Ocekavanym klBovym piinosem implementace Strategie je v dlouhodobénetii dosa-
Zeni maximalni efektivity vyuzivani finanich prostedki ze statniho rozptu, racionalniho
¢erpani lidskych, odbornych a technicko—technologitkkapacit v oblasti prostorovych in-
formaci a poloZeni ptgbného zakladu pro zkvaldvani a efektivni rozvoj sluzeb eGovern-
mentu nad prostorovymi informacemi.

Poptavka po kvalitnich prostorovych informacich rirsi souvisejicich sluzbach jde rap
zakladnimi cilovymi skupinami a implementace Stgjedoude pedstavovat vyznamnéipo-
Sy pro celou spot@ost. Pro viejnou spravu v podeéb

— zajis€ni kvalitnich a statem garantovanych prostorovydhrmaci pro agendy vej-
né spravy ve vSech oblastech, kde jsough@ (napp oblast Uzemniho planovani
a stavebnihoradu, vodopravnitizeni, giprava investinich akci, sprava majetku,
ochrana zivotniho prasdi, krizovétizeni, obrana statu, zapsi bezpénosti Ketrg
prevence kriminality, apod.), zvySeni transparestinaychlosti a kvality proces
a vystupi verejné spravy,

— zvysSeni pravni jistoty v ramci prodesa vystup verejné spravy, snizeni rizika soud-
nich spofi vedenych ci vystupaim verejné spravy ve vztahu k prostorovym informa-
cim (v oblasti evidence majetku, tzemniho plangveodvoje dopravy a infrastruk-
turnich siti aj.),

- zefektivreni ziskdvani a sdileni podkiagro agendy viejné spravy,

— uSeteni finargnich a zefektivéni vyuziti kapacitnich zdréjodstragnim duplicit az
multiplicit v oblasti pdizovani a spravy prostorovych informaci véejaé sprav,

- zajiS€ni podminek pro vznik novych sluzelieSeni vyuZivajicich otéerg dostupné
a standardizovana prostorové data a sluzby nadopoeymi daty pro vSechny cilové
skupiny, etné podpory rozvoje projekteGovernmentu,

— zajiS&ni podminek pro &du, vyzkum a inovace vyuzivajici otewé dostupna a stan-
dardizovana prostorova data a sluzby nad prostonousty,

— vytvoieni podminek pro koordinaci aktivit a sownost slozek 1ZS a bez@mostnich
sloZzek i nevojenskych ohroZenich statu a ong&ivilni ochrany a obrany statuip
vojenskych ohroZenich vyuzivanim jednotnych, aktichl, spolehlivych a standardi-
zovanych prostorovych informaci a sluzeb,

— uUspor materidlovych naklad (v disledku pouzivani elektronickych dokumient
a sluzeb eGovernmentu s vyuzitim prostorovych m#msi),



— Uspor transakich naklad pfi zavedeni modernich inforfiaich a komunikénich
technologii do procésverejné spravy,

— zajis&ni souladu s platnymi mezinarodnimi standardy aifgacemi pro prostorové
informace a sluzby nad prostorovymi informacemg, pispeje zejména k lepSi koor-
dinaci projekt preshranini spoluprace a projektceloevropského vyznamwetns
projekil bezp&nosti, prevence kriminality, krizovéhidzeni, ochrany Zivotniho pro-
stredi, obrany a dalSich oblasti,

— zlepSeni vnimani wejné spravy.

Pro kometni sféru je dlezité:

— garance statu, Ze jim spravovana prostorova détazwyi ucitou kvalitu a to plosé
tedy Ze jsou odstrany mezirezortni rozdilnosti podobnych datovych sad,

— stanoveni srozumitelnych a nezpochybnitelnych paékjiza kterych jsou prostorova
data poskytovana a licencovana v ramci narodnastifuktury pro prostorové infor-
mace.

Kli¢ové ginosy pro véejnost jsou fedevsSim:

— Uspora transakich naklad pti zajis’ovani potebnych podklatl pro veejné sluzby,

— zvySeni kvality a rychlosti vykonu ¥gjné spravy a poskytovanitegne sluzby,

— zvysSeni transparentnosti vykonuremeé spravy.

Implementace Strategie bude mit zvySené dopadytatai sozpget v letech 2015 a 2016
ve vySi cca 90 mil. K (financni zajiséni 1. a 2. etapy implementace), které budou pokryty
v ramci schvélenych rozpti prisluSnych kapitol pro roky 2015 a 2016 #edtedobého vy-
hledu, tj. bez navySujicich pozadaévka cerpani finagnich prostedki statniho rozpdiu.
Odhadovany rozsah finamich naklad na pozdjSi realizacireSeni bude proveden aZz na za-
kladé vystup prvotnich analyz a zpracovani navmealizace opaeni klicovych témat.

Material byl rozeslan do mezirezortnihgigpminkovéhotizeni dopisem ministra vnitra
¢.J. MV-95548-2/EG-2014 dne 23ervence 2014 s terminem dodani stanovisek do fasrp
2014. Z 45 gpominkovych mist uplatnilo 18 své&ipominky, z toho 13 ifijpominky zasadni.
Zasadni gipominky byly projednany se zastupd¢igmminkovych mist ve dnech 26. srpna az
15. z& 2014.Material je predkladan bez rozporu.



